Beschlussauszug
aus der
Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Benz
vom 11.08.2021

Top 6 Prufung der Voraussetzungen zur wirtschaftlichen Beteiligung
der Gemeinde gemal KV M-V §§ 68 ff.

Nach einer kurzen Besprechung wird entschieden, dass dieser Tagesordnungspunkt
in der nachsten Gemeindevertretersitzung besprochen wird. Dann ist Frau Lange
wieder im Amt und kann hierzu Naheres erlautern.
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§ 68 - Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen und Einrichtungen

Amtliche Abkiirzung: KV M-V
Fassung vom: 13.07.2011
Giiltig ab: 05.09.2011
Dokumenttyp: Gesetz
Quelle: *
g
Gliederungs-Nr: 2020-9

Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung - KV M-V)
Vom 13.Juli 2011 "

§68
Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen
und Einrichtungen
(1) Als wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb von Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Giitern oder Dienstleistungen am Markt
titig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden konnte. Als wirtschaftliche Betatigung
im Sinne des Satzes 1 gilt auch der Betrieb von Einrichtungen nach Absatz 3.
(2) Unternehmen der Gemeinde sind nur zuldssig, wenn

1. der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,
2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis zur Leistungsfihigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und
3. die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut und wirtschaftlich wie Dritte erfiillen kann.

Tatigkeiten, mit denen die Gemeinde an dem vom Wettbewerb beherrschten Wirtschaftsleben ganz iiberwiegend mit dem Ziel der Gewinnerzielung teilnimmt, ent-
sprechen keinem offentlichen Zweck. Die wirtschaftliche Betatigung in den Bereichen der Strom-, Gas- und Wérmeversorgung dient auch bei Betitigung auBerhalb
des Gemeindegebiets einem 6ffentlichen Zweck.

(3) Einrichtungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 sind:

1. Einrichtungen, zu deren Betrieb die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, der Kunstpflege, der kérperlichen Ertiichtigung, der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege sowie
offentliche Einrichtungen dhnlicher Art,

3. Einrichtungen, die ausschlieBlich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde dienen und

4. Einrichtungen zur Erzeugung von Energie, insbesondere erneuerbarer Art, soweit diese nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis zur Leistungsf-
higkeit der Gemeinde stehen.

Auch Einrichtungen sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fiihren.

(4) Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen auBerhalb ihrer allgemeinen Verwaltung, soweit sich aus diesem Gesetz und den hierzu erlassenen Rechtsver-
ordnungen nicht anderes ergibt, in folgenden Organisationsformen betreiben:

1. als Eigenbetrieb,
2. als Kommunalunternehmen,
3. inOrganisationsformen des Privatrechts.

Die Errichtung einer Aktiengesellschaft sowie die Umwandlung von bestehenden Unternehmen und Einrichtungen in eine solche sind ausgeschlossen.
(5) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht betreiben. Fiir das 6ffentliche Sparkassenwesen gelten die spezialgesetzlichen Regelungen.

(6) Bei Unternehmen und Einrichtungen, fiir die kein Wettbewerb gleichartiger Privatunternehmen besteht, diirfen der Anschluss und die Belieferung nicht davon ab-
héngig gemacht werden, dass auch andere Leistungen oder Lieferungen abgenommen werden.

(7) Bei der Entscheidung der Gemeindevertretung zur wirtschaftlichen Betitigung im Sinne von § 77 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 sind die Auswirkungen der beabsich-
tigten wirtschaftlichen Betdtigung auf die mittelstandische Wirtschaft und auf das Handwerk zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck soll den értlich zustandigen

Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern seitens der Gemeinde vor der Entscheidung die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme unter
Setzung einer Frist von vier Wochen eingeraumt werden.

= FuBnoten

%) Verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes (iber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V,
S.777)

= Redaktionelle Hinweise
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§69
Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform

(1) Die Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts nur errichten, ibernehmen, sich daran beteiligen oder auf andere
Wirtschaftsbereiche ausdehnen, wenn

1. beiUnternehmen die Voraussetzungen des § 68 Absatz 2 Satz 1 gegeben sind,

2. beiEinrichtungen ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der Privatrechtsform nachgewiesen wird und dabei in einem Bericht zur Vorbereitung des Gemeinde-
vertretungsbeschlusses nach § 22 Absatz 3 Nummer 10 unter umfassender Abwégung der Vor- und Nachteile abgewogen wird, dass die Aufgabe im Vergleich zu
den offentlich-rechtlichen Organisationsformen wirtschaftlicher durchgefiihrt werden kann,

3. durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung sichergestellt ist, dass der éffentliche Zweck des Unternehmens erfiillt wird,

4. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens erhilt und
dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,

5. die Haftung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsféhigkeit angemessenen Betrag begrenzt wird und

6. die Einzahlungsverpflichtungen (Griindungskapital, laufende Nachschusspflicht) der Gemeinde in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit
stehen.

(2) Die Gemeinde darf der Beteiligung eines Unternehmens oder einer Einrichtung, an dem oder der sie unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 20 Prozent beteiligt ist,
an einem anderen Unternehmen oder einer anderen Einrichtung nur zustimmen, wenn die Voraussetzungen des § 68 Absatz 2 vorliegen. Satz 1 gilt entsprechend,
wenn der Gemeinde zusammen mit anderen Gemeinden, Amtern, Landkreisen oder Zweckverbanden mehr als 20 Prozent der Anteile zustehen.

= FuBnoten

) Verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes tiber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V.
S.777)

= Redaktionelle Hinweise

Fundstelle: GVOBI. M-V 2011, 777
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§ 71 - Vertretung der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen

Amtliche Abkirzung: KV M-V
Fassung vom: 13.07.2011
Giiltig ab: 05.09.2011
Dokumenttyp: Gesetz
Quelle: W
&
Gliederungs-Nr: 2020-9

Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Kommunalverfassung - KV M-V)
Vom 13.Juli2011°

§71
Vertretung der Gemeinde in Unternehmen
und Einrichtungen

(1) Der Biirgermeister vertritt die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in dem dieser entsprechenden Organ der Unternehmen und Einrichtungen in ei-
ner Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist, er nimmt diese Tétigkeit im Hauptamt wahr. Der Biirgermeister kann Bedienstete der Gemein-
de oder des Amtes im Verhinderungsfall mit seiner Vertretung beauftragen. Personen, die die Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen nach Satz 1, an denen die
Gemeinde beteiligt ist, vertreten, dirfen in diesen Unternehmen oder Einrichtungen nicht leitende Bedienstete sein; nimmt der Biirgermeister die Funktion eines lei-
tenden Bediensteten wahr, hat er diese Tatigkeit in angemessener Frist, spatestens drei Monate nach seiner Ernennung, aufzugeben. Soweit der Gemeinde mehrere Sit-
ze zustehen, erfolgt die Bestellung der weiteren Vertreterinnen und Vertreter nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl durch die Gemeindevertretung. Die Vertrete-
rinnen und Vertreter haben den Weisungen oder Richtlinien der Gemeindevertretung zu folgen, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Absatz 1 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend fiir die von der Gemeinde bestellten Mitglieder, des Aufsichtsrates oder eines dhnlichen Organs von Unternehmen und Ein-
richtungen, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen des Gesellschaftsrechts entgegenstehen. Durch Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages ist sicherzustellen, dass
die von der Gemeinde bestellten Mitglieder an die Weisungen und Richtlinien der Gemeindevertretung gebunden sind, sofern dem gesetzlich nichts entgegensteht.

(3) Werden Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinde aus ihrer Tétigkeit in einem Organ eines Unternehmens oder einer Einrichtung in einer Rechtsform des privaten
Rechts haftbar gemacht, hat ihnen die Gemeinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dass sie ihn vorstzlich oder grob fahrlassig herbeigefiihrt haben. Auch in die-
sem Fall ist die Gemeinde schadenersatzpflichtig, wenn ihre Vertreterinnen und Vertreter nach Weisung gehandelt haben.

(4) Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde haben den Hauptausschuss oder die Gemeindevertretung iiber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
frithzeitig zu unterrichten. Kreditaufnahmen auBerhalb des giltigen Wirtschaftsplanes sind stets Angelegenheiten von besonderer Bedeutung. Der Hauptausschuss
oder die Gemeindevertretung hat auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels aller Mitglieder Auskunft zu verlangen. Die Unterrichtungspflicht und das Auskunfts-
recht bestehen nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(5) Vergiitungen, Sitzungsgelder und Aufwandsentschéadigungen aus einer Tatigkeit als Vertreterin oder Vertreter der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen in

einer Rechtsform des privaten Rechts sind an die Gemeinde abzufiihren, soweit sie in der Hauptsatzung festzulegende Betréige iibersteigen. Dabei ist sicherzustellen,
dass mindestens die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Tétigkeit nachweislich entstanden sind, ausgeglichen werden.

= FuBnoten

) Verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes (iber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13.Juli 2011 (GVOBI. M-V.
S.777)

E Redaktionelle Hinweise

Fundstelle: GVOBI. M-V 2011, 777
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§73
Informations- und Prifungsrechte, Beteiligungsbericht

(1) Ist eine Gemeinde unmittelbar oder mittelbar mit maRgeblichem Einfluss an einem Unternehmen
oder einer Einrichtung in einer Rechtsform des privaten Rechts beteiligt, so hat sie daflir Sorge zu tra-
gen, dass

1.

in sinngemafer Anwendung der fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften fir jedes Wirtschafts-
jahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt, der Wirtschaftsfiihrung eine flinfidhrige Finanzplanung zu
Grunde gelegt und der Wirtschaftsplan sowie die Finanzplanung der Gemeindevertretung zur
Kenntnis gebracht werden,

in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Aufstellung des Jahresabschiusses und des La-
geberichts nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir groBe Ka-
pitalgesellschaften und deren Prifung nach den Vorschriften des Kommunalprifungsgesetzes
lber die Jahresabschlussprifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe vorgeschrieben werden, so-
weit nicht andere gesetzliche Vorschriften unmittelbar gelten oder entgegenstehen,

ihr in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Rechte nach § 53 Absatz 1 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vom 19, August 1969 (BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671) gedndert worden ist, eingerdaumt werden,

ihr und der fUr die Gberértlichen Prifungen zustandigen Prifungsbehorde in der Satzung oder
im Gesellschaftsvertrag die in § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse
eingeraumt werden,

ihr der Prifungsbericht des Abschlussprifers Ubersandt wird, soweit nicht andere gesetzliche
Vorschriften unmittelbar gelten oder entgegenstehen,

in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag ein Teilnahmerecht des Blrgermeisters an den Sit-

zungen des Aufsichtsrates oder eines dhnlichen Organs verankert ist, soweit nicht gesetzliche
Bestimmungen entgegenstehen,

- Seite 1 von 2 -
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Grindung eine Gesellschaft (GmbH) mit gemeindlicher Beteiligung

Die gesetzliche Grundlage fur die wirtschaftliche Betatigung einer Gemeinde ist in 8
68 Kommunalverfassung M-V geregelt (Auszug mit Kommentierung liegt bei).
Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde ist jede Leistungserbringung, die ihrer Art
nach auch von einem Privaten mit Gewinnerzielungsabsicht erbracht werden kénnte.
Das trifft fur die Errichtung und den Betrieb einer Photovoltaikanlage zu.
Diese wirtschaftliche Betéatigung ist nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen
zulassig (8 68 Absatz 2 KV M-V).
» der offentliche Zweck rechtfertigt das Unternehmen

kein offentlicher Zweck, wenn die Gemeinde an dem vom Wettbewerb

beherrschten Wirtschaftleben tiberwiegend mit dem Ziel der Gewinnerzielung

teilnimmt

» Das Unternehmen muss im angemessenen Verhaltnis zur Leistungsféahigkeit
der Gemeinde stehen.

» Die Gemeinde kann die Aufgabe ebensogut und wirtschaftlich wie Dritte
erfillen.

Der 8§ 68 Absatz 3 KV M-V beschreibt die Einrichtungen, die ebenfalls als
wirtschaftliche Betéatigung betrachtet werden mussen. Dazu gehéren nach Nr. 4 auch
Einrichtungen zu Erzeugung erneuerbarer Energien. Die Beteiligung der Gemeinde
an der Gesellschaft zur Errichtung der Photovoltaikanlage darf also also nicht mit
dem Ziel der Gewinnerzielung erfolgen. Der offentliche Zweck muss im Vordergrund
stehen und bei der nachfolgend beschriebenen Antragstellung, bei der
Beschlussfassung und im Gesellschaftervertrag auch beschrieben werden.

» Beteiligung / Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer sowie
Handwerkskammer
- Frist fir die Stellungnahme = 4 Wochen (8§ 68 Absatz 7 S. 2 KV M-V)
- Prufung der Auswirkungen auf die mittelstdndische Wirtschaft und auf das
Handwerk

Zulassigkeitsvoraussetzungen nach § 69 KV M-V:

» durch die Ausgestaltung des Gesellschaftervertrages ist sicher zu stellen,
dass der offentliche Zweck des Unternehmens erfillt wird

» die Gemeinde einen angemessenen Einfluss (je nach Grol3e des
Unternehmens im Aufsichtsrat oder im Uberwachungsorgan) erhélt und
dieser auch durch Gesellschaftervertrag gesichert ist

> die Haftung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen
Betrag begrenzt wird

» die Einzahlungsverpflichtung (Griindungskapital) und die laufende
Nachschusspflicht in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit
der Gemeinde steht

Informations- und Prifrechte im Gesellschaftervertrag aufnehmen (§ 73 KV M-V)
(Pflicht bei Beteiligungen ab 20 Prozent Gesellschafteranteilen, also mit
maf3geblichen Einfluss — darunter eine ,Sollbestimmung®)



» jahrliche Aufstellung eines Wirtschaftsplanes (in Anwednung der Vorschriften
fur Eigenbetriebe) mit 5-jahriger Finanzplanung -> der Gemeindevertretung
zur Kenntnis vorzulegen

» Aufstellung Jahresabschluss und Lagebericht nach Handelsgesetzbuch und
deren Prufung nach den Vorschriften des Kommunalprifungsgesetzes

> Ubersendung Prifbericht Abschlusspriifer

» Teilnahmerecht des Birgermeisters oder eines ahnlichen Organs an den
Aufsichtsratssitzungen, sofern einer eingerichtet wurde (ansonsten vertritt der
Blrgermeister die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung nach § 71
Absatz 1 KV M-V)

» Beteiligung an anderen Gesellschaften bedarf der Zustimmung durch die
Gemeinde

Ablauf der Grindung der Gesellschaft:

1.) Festlegen der kiinftigen Gesellschafter des Unternehmens, des
Gesellschaftzweckes und wesentliche Inhalte der Gesellschaft

2.) Mit der Beschreibung der Punkte 1 die Stellungnahme von Handwerkskammer
und IHK abfordern — Fristsetzung 4 Wochen.

3.) Parallel — Auftellung eines Entwurfs des Gesellschaftervertages mit den Vorgaben
aus 8 73 KV M-V

4.) Nachweis der Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinde und die
Angemessenheit auf das Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit durch die Erstellung einer
Wirtschatftlichkeitsberechnung / Wirtschaftsplan mit einem Ausblick von 5 Jahren.

5.) Bitte um Vorabprifung des Gesellschaftervertrages (mit Stellungnahme IHK und
HK) durch die Rechtsaufsichtsbehérde beim Landkreis Nordwestmecklenburg.

6.) Wenn alles positiv ist, den Beschluss der Gemeindevertretung nach 8 22 Absatz 3
Nr. 10 KV M-V herbeifuhren (ggf. Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern)

7.) Alle Unterlagen zur Anzeige an die Rechtsaufsichtsbehorde Gibersenden.

8.) Nach Abschluss des Anzeigeverfahrens darf der Gesellschaftervertrag
abgeschlossen und die Gesellschaft gegriindet werden (notariell).

» Parallel muss der Haushalt der Gemeinde geandert werden, sollte der
Einzahlungsbetrag des Gesellschafteranteils den geplanten Antell
Uberschreiten.

Nachste Entscheidungen der Gemeinde:
» Wann wird die Gemeinde Gesellschafter?

Variante A
Die Gesellschaft kann grundsétzlich auch vor der Erstellung des B-
Planes mit 2 Gesellschaftern gegriindet werden und die Gemeinde wird
zu einem spateren Zeitpunkt Gesellschafter. Es muss jedoch der
Gesellschaftervertrag zum Zeitpunkt der Beteilungung / Vorabprifung
durch die IHK, HK und Rechtsaufsicht bereits die notwendigen



Informations- und Priufrechte nach § 73 KV M-V enthalten. Das spéatere
Eintrittrecht der Gemeinde muss im Gesellschaftervertrag vorbehalten
sein. Das vorgenannte Verfahren muss vor Eintritt aber ebenfalls
durchlaufen werden.

Die EinfluBnahme der Gemeinde ist in dieser Konstellation nur bei der
Bauleitplanung maoglich. Auf die Gesellschaft, die Inhalte, die
Wirtschaftsplane hat die Gemeinde dann wenig Einfluss.

Variante B

Grundsatzlich kann der B-Plan auch ,,abgekoppelt” werden. Nach dem
Beschluss Uber den stadtebaulichen Vertrag tragen die beiden
Investoren und die Gemeinde jeweils 1/3 der Kosten und damit auch des
Risikos. Die Grundung der Gesellschaft erfolgt, wenn der B-Plan
fortgeschritten ist und die Genehmigungsfahigkeit feststeht. Bei diesem
Fortschritt sind die Investitionskosten und die voraussichtlichen Ertrage
besser zu beziffern. Die verauslagten Kosten der Gemeinde kdnnten,
wenn die Beteiligung mit weniger als 1/3 (z.B. 20 Prozent) erfolgt, als
Gesellschafteranteil angerechnet werden.

Variante C
Die Gesellschaft wird mit Gemeindebeteiligung unter Anwendung des
0.9. Verfahrensweges gleich gegrindet.

Mit welcher Hohe beteiligt sich die Gemeinde prozentual? (Wie hoch sind
die Investitionskosten. Wie gestalten sich die Auswirkungen auf den
Gemeindehaushalt nach dem Wirtschaftsplanentwurf.)

Wird ein Aufsichtsrat gebildet? Wer wird berufen? Vertreter der
Gemeinde in der Gesellschaft ist gesetzlich der Blurgermeister, wenn
dieser Gesellschafter ist, nimmt der Stellvertreter die Aufgabe wahr.

Hinweis

Es ist nur die Griindung eines Eigenbetriebes oder einer GmbH zulassig.
Weitere Gesellschaftsformen, z.B. GmbH & Co. KG oder Aktiengesellschaften
lasst die Kommunalvervassung nicht zu.
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